
 

ด่วนที�สุด 

เลขที� BBM 283  /2567                   ��  กรกฎาคม  ���� 
 

เรื�อง ขอให้ยกเลกิร่าง TOR  ประกวดราคาซื�อติดตั�งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด CCTV จํานวน ๑๖ ชุมชน 

 ด้วยวิธีประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (e-bidding) กดีกนั ไม่โปร่งใส ไม่สามารถเสนอราคาได้ ขัดต่อ 

 พรบ.การจัดซื�อจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ครั�งที� 2 

เรียน นายกเทศมนตรีเมืองเขลางคน์คร 

 

อา้งถึง  �.เอกสาร TOR เลขที� �� /����  ลงวนัที�  ��  กรกฎาคม  ����   ไม่ไดท้าํการวิจารณ์    

             

สิ�งที�ส่งมาดว้ย �. เอกสาร ปปช. จาํนวน � ชุด 

  �.  เอกสาร TOR                                                                                                                              

                         
  ตามอา้งถึง 1 TOR เลขที� 61 /2567  ลงวนัที�  17  กรกฎาคม  2567  ขอให้ยกเลิกร่าง 

TOR  ประกวดราคาซื�อติดตั�งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด CCTV จํานวน ๑๖ ชุมชน ด้วยวิธีประกวดราคา

อเิลก็ทรอนิกส์ (e-bidding) กีดกนั ไม่โปร่งใส ไม่สามารถเสนอราคาได้ ขัดต่อ พรบ.การจัดซื�อจัดจ้างและการ

บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ครั�งที� 2 เลขที� 67079342412 งบประมาณ  4,653,410.- บาท (สี�ล้านหกแสนห้า

หมื�นสามพนัสี�ร้อยสิบบาทถ้วน) ไม่ได้ทําการวิจารณ์  บริษทั ตรวจสอบพบวา่เป็น TOR LOCK SPEC ที�กีด

กนั ขดัขวาง ไม่โปร่งใส ไม่สามารถเสนอราคาได ้ขดัต่อ พรบ. การจดัซื�อจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ.2560 นั�น 

 อา้งอิงจาก 

 1.พระราชบัญญัติการจัดซื�อจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 มาตรา 8 (2) โปร่งใส โดยการจดัซื�อจดัจา้งและการบริหารพสัดุตอ้งกระทาํโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้

มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการปฏิบติัต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกนั มีระยะเวลาที�เหมาะสม



และเพียงพอต่อการยื�นขอ้เสนอ มีหลกัฐานการดาํเนินงานชดัเจน และมีการเปิดเผยขอ้มูลการจดัซื�อจดัจา้ง

และการบริหารพสัดุในทุกขั�นตอน 

 มาตรา 9 การกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุที�จะทาํการจดัซื�อจดัจา้ง ให้หน่วยงานของรัฐ

คาํนึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวตัถุประสงคข์องการจดัซื�อจดัจา้งพสัดุนั�น และห้ามมิให้กาํหนดคุณลกัษณะ

เฉพาะของพสัดุให้ใกล้เคียงกับยี�ห้อใดยี�ห้อหนึ�ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ�งโดยเฉพาะเวน้แต่พสัดุที�จะทาํ

การจดัซื�อจดัจา้งตามวตัถุประสงคน์ั�นมียี�หอ้เดียวหรือจะตอ้งใชอ้ะไหล่ของยี�ห้อใด ก็ใหร้ะบุยี�หอ้นั�นได ้  

 มาตรา 16 เพื�อใหเ้กิดความโปร่งใสในการจดัซื�อจดัจา้งภาครัฐ ใหห้น่วยงานรัฐจดัให้ภาคประชาชนมี

ส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั�นตอนหนึ�งขั�นตอนใดของการจดัซื�อจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐตามที�กาํหนด

ไวใ้นหมวดนี�  

 มาตรา 59 เพื�อประโยชน์ในการจดัทาํร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพสัดุที�จะทาํการ

จดัซื�อจดัจา้งและร่างเอกสารเชิญชวน ก่อนทาํการจดัซื�อจดัจา้งพสัดุดว้ยวิธีประกาศเชิญชวนทั�วไป หน่วยงาน

ของรัฐอาจจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพสัดุที�จะทาํการจดัซื�อจดั

จา้งและร่างเอกสารเชิญชวนจากผูป้ระกอบการก่อนก็ไดห้ลกัเกณฑ ์ วิธีการ และระยะเวลาการรับฟังความ

คิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพสัดุที�จะทาํการจดัซื�อจดัจา้งและร่างเอกสารเชิญชวน เพื�อ

นาํไปใชเ้ป็นเอกสารเชิญชวน ใหเ้ป็นไปตามระเบียบที�รัฐมนตรีกาํหนด 

  มาตรา 120  ผูใ้ดเป็นเจา้หนา้ที�หรือเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ที�ในการดาํเนินการเกี�ยวกบัการจดัซื�อจดัจา้ง

หรือการบริหารพสัดุ  ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ที�ในการจดัซื�อจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุตาม

พระราชบญัญติันี�  กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที�ออกตามความในพระราชบญัญติันี� โดยมิชอบเพื�อให้

เกิดความเสียหายแก่ผูห้นึ�งผูใ้ดหรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ที�ในการ จดัซื�อจดัจา้งหรือการบริหาร

พสัดุตามพระราชบญัญติันี�กฎกระทรวงระเบียบหรือประกาศที�ออกตามความในพระราชบญัญติันี� โดยทุจริต

ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั�งแต่หนึ�งปีถึงสิบปี หรือปรับตั�งแต่สองหมื�นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

 2.ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซื�อจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 ข้อ 4 “การขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรม” หมายความวา่ การที�ผูย้ื�นขอ้เสนอรายหนึ�งหรือหลาย

รายกระทาํการอยา่งใด ๆ อนัเป็นการขดัขวาง หรือเป็นอุปสรรค หรือไม่เปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนัอยา่งเป็น

ธรรมในการเสนอราคาหรือยื�นขอ้เสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ไม่วา่จะกระทาํโดยการสมยอมกนัหรือโดยการ

ให ้ขอให ้หรือรับวา่จะให ้เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน หรือ ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อื�นใดหรือใชก้าํลงั

ประทุษร้าย หรือข่มขู่วา่จะใชก้าํลงัประทุษร้าย หรือ แสดงเอกสารอนัเป็นเท็จ หรือส่อวา่กระทาํการทุจริตอื�น

ใดในการเสนอราคา ทั�งนี�  โดยมีวตัถุประสงคที์�จะแสวงหาประโยชน์ในระหวา่งผูย้ื�นขอ้เสนอดว้ยกนั หรือ

เพื�อใหป้ระโยชน์แก่ผูย้ื�น ขอ้เสนอรายหนึ�งรายใดเป็นผูมี้สิทธิทาํสัญญากบัหน่วยงานของรัฐนั�น หรือเพื�อ

หลีกเลี�ยงการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม หรือเพื�อให้เกิดความไดเ้ปรียบหน่วยงานของรัฐโดยมิใช่เป็นไปใน

ทางการประกอบ ธุรกิจปกติ 



 ข้อ 45 (1) การซื�อหรือจา้งครั� งหนึ�ง ซึ�งมีวงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ใหอ้ยูใ่น

ดุลพินิจของหัวหนา้หน่วยงานของรัฐที�จะใหมี้การเผยแพร่เพื�อรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการหรือไม่ก็

ได ้

 ข้อ 47 กรณีที�มีผูมี้ความคิดเห็น ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ที�ร่วมกบัผูมี้หนา้ที�รับผิดชอบจดัทาํร่างขอบเขต

ของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุที�จะซื�อหรือจา้งตามขอ้ 21 พิจารณาวา่สมควรดาํเนินการ

ปรับปรุงแกไ้ขหรือไม่ โดยใหด้าํเนินการ ดงันี�  

 (1) กรณีพิจารณาแลว้เห็นว่า ควรปรับปรุงร่างประกาศและร่างเอกสารซื�อหรือจา้งดว้ยวิธีประกวด

ราคาอิเลก็ทรอนิกส์ ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ที�จดัทาํรายงานพร้อมความเห็นและร่างประกาศและร่างเอกสารซื�อ

หรือจา้งดว้ยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส์ที�ไดป้รับปรุงแลว้ เสนอหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเพื�อขอความ

เห็นชอบ เมื�อไดรั้บความเห็นชอบแลว้ ใหน้าํร่างประกาศและร่างเอกสารซื�อหรือจา้งดว้ยวิธีประกวดราคา

อิเลก็ทรอนิกส์ดงักล่าวเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลางและของหน่วยงานของรัฐอีก

ครั� งหนึ�ง เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 3 วนัทาํการ และใหห้วัหนา้เจา้หนา้ที�แจง้ผูมี้ความคิดเห็นทุกราย

ทราบเป็นหนงัสือ 

 (2) กรณีพิจารณาแลว้เห็นวา่ ไม่ควรปรับปรุงร่างประกาศและร่างเอกสารซื�อหรือจา้งดว้ยวิธีประกวด

ราคาอิเลก็ทรอนิกส์ ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ที�จดัทาํรายงานพร้อมความเห็นเสนอหวัหนา้หน่วยงานของรัฐเพื�อขอ

ความเห็นชอบ เมื�อไดรั้บความเห็นชอบแลว้ ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที�แจ้งผู้มีความคิดเห็นทุกรายทราบเป็น

หนังสือ 

 3.หนังสือ ที� กค(กวจ) 0405.2/ว 214  ลงวันที� 18 พฤษภาคม 2563 

 ข้อ 1.2 งานซื�อหรืองานจา้งที�มิใช่งานก่อสร้าง ขอ้ 1.2.1 การซื�อการจา้งพสัดุโดยวิธีการประกวดราคา

ดว้ยอิเลก็ทรอนิกส์ในการกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุที�จะทาํการจดัซื�อจดัจา้ง หา้มมิใหห้น่วยงาน

ของรัฐกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุที�จะซื�อใหใ้กลเ้คียงกบัยี�หอ้ใดยี�หอ้หนึ�ง หรือผูข้ายรายใดรายหนึ�ง

โดยเฉพาะ 

 เนื�องจากหน่วยงานไดจ้ดัให้มีการเผยแพร่ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพสัดุเพื�อรับฟังความ

คิดเห็นจากผูป้ระกอบการ และเรื�อง ขอให้ยกเลกิร่าง TOR  ประกวดราคาซื�อติดตั�งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด 

CCTV จํานวน ๑๖ ชุมชน ด้วยวิธีประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (e-bidding) กดีกนั ไม่โปร่งใส ไม่สามารถเสนอ

ราคาได้ ขัดต่อ พรบ.การจัดซื�อจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ครั�งที� 1 เลขที� 67079342412 

งบประมาณ  4,653,410.- บาท (สี�ล้านหกแสนห้าหมื�นสามพนัสี�ร้อยสิบบาทถ้วน) ไม่ได้ทําการวิจารณ์ บริษทั 

ไดใ้หค้วามสนใจและไดข้อรับเอกสารประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส์ โดยไดด้าวน์โหลดเอกสารผา่นทางระบบ

จดัซื�อจดัจา้งภาครัฐดว้ยอิเลก็ทรอนิกส์ตั�งแตว่ันที� 17 กรกฎาคม 2567 และบริษทัฯตรวจสอบพบวา่ร่าง

ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพสัดุที�จะทาํการจดัซื�อจดัจา้งโครงการ ดงักล่าวตอ้งมีการพิจารณา

ทบทวน ปรับปรุง แกไ้ข รายละเอียดคุณลกัษณะ (TOR) ใหม่อีกครั� ง เนื�องจากร่างมีขอบเขตงานที� LOCK 

SPEC ตามรายละเอียด 



1. ยกเลิก TOR  หนา้ 4 ขอ้ 4.ความตอ้งการทั�วไป ขอ้ 4.13.ผูเ้สนอราคาตอ้งไดรั้บมาตรฐาน มอก.เอส 28-

2561 บริการติดตั�งกลอ้งวงจรปิดเป็นอยา่งนอ้ย พร้อมเอกสารมาแสดง ณ วนัยื�นเสนอราคา   บริษทั

ขอวิจารณ์ ตามรายละเอียด  ดงันี�  

             วิจารณ์เพื�อยกเลิก TOR ข้อ 4.13 อา้งอิง  เอกสารแนบ TOR  2 ที�แนบ TOR ขอ้ 4.ความตอ้งการทั�วไป 

ขอ้ 4.13.ผูเ้สนอราคาตอ้งไดรั้บมาตรฐาน มอก.เอส 28-2561 บริการติดตั�งกลอ้งวงจรปิดเป็นอยา่งนอ้ย พร้อม

เอกสารมาแสดง ณ วนัยื�นเสนอราคา ตามคุณลกัษณะพื�นฐาน โดยบริษทัไดต้รวจอบ TOR ณ ยื�นขณะเตรียม

ยื�นเขา้เสนอราคา  LOCK SPEC มาตรฐานของผู้เสนอราคา กาํหนดเกนิกว่าที�ระเบียบจัดซื�อจัดจ้างกาํหนด    

               บริษทั ขอวิจารณ์ คณะกรรมการกาํหนดร่าง TOR  ซึ�งประกอบดว้ย ท่านที� 1 นางสาวพฒันี  เมืองใจ

มา หวัหนา้สาํนกัปลดัเทศบาล ประธานกรรมการ ท่านที� 2 นางสาวมณัฑนา  ชุ่มอินจกัร หวัหนา้ฝ่ายปกครอง 

กรรมการ ท่านที� 3  พ.จ.อ.อดุลย ์ กองแกว้ เจา้พนกังานเทศกิจชาํนาญการ กรรมการ     ท่านที� 4  นายมณฑล  ภู่

ทอง นกัวิชาการคอมพิวเตอร์ชาํนาญการ กรรมการ ท่านที� 5  นายพรฑพล  ชมภูศรี เจา้พนกังานเทศกิจ

ปฏิบติังาน กรรมการ ท่านที� 6  นายธนตัถ ์ สุขเกษม เจา้พนกังานธุรการชาํนาญงาน  กรรมการ/เลขานุการ ได้

เขียนร่าง TOR เกินกวา่ที�กฎระเบียบกาํหนดหรือไม่ กาํหนด TOR  LOCK SPEC มาตรฐานผูเ้สนอราคม กีด

กนัขดัขวางการเสนอราคา  **โปรดชี�แจงและแนบบเอกสาร**  เป็น TOR ที�ขดัต่อ พระราชบัญญัติการจัดซื�อ

จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

              มาตรา 8 (2) โปร่งใส โดยการจดัซื�อจดัจา้งและการบริหารพสัดุตอ้งกระทาํโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้

มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาที�เหมาะสม

และเพียงพอต่อการยื�นขอ้เสนอ มีหลกัฐานการดําเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยขอ้มูลการจดัซื�อจดัจา้ง

และการบริหารพสัดุในทุกขั�นตอน   

**ข้อเสนอต่อคณะกรรมการร่าง TOR ขอให้ยกเลิก TOR และประกาศในครั�งนี� และทําการปรับปรุง 

เนื�องจากหน่วยงานกาํหนดคุณลกัษณะเกนิกว่าที�กฎหมายกาํหนด เป็นเหตุให้ LOCK SPEC มาตรฐาน

คุณสมบัติของผู้เสนอราคา  และขอให้คณะกรรมการร่าง TOR ชี�แจงให้บริษัททราบตามข้อเท็จจริงตามข้อ

วิจารณ์ ข้างต้น  ขอให้ชี�แจง ในรูปแบบรายงานการประชุม  มีผู้บริหารลงนามรับรอง/รับทราบ **   

           ** บริษัท ขอนําเสนอตัวอย่างหนังสือคําวินิจฉัย จาก ปปช. มีตัวอย่างการ LOCK SPEC สินค้าและ 

มาตรฐานสินค้าที�เป็นเหตุให้เข้ากบัสินค้ายี�ห้อเดียว (ตามเอกสารแนบ 1) มีผลวินิจฉัยตามนี� 

                บริษทัฯ ขอความอนุเคราะห์ ท่าน “นายกเทศมนตรีเมืองเขลางค์นคร”  ยกเลิก และตรวจสอบ 

TOR กีดกนั ขดัขวาง การเสนอราคา ไม่โปร่งใส ไม่ยติุธรรม และทาํใหผู้เ้สนอราคารายหนึ�งรายใดได้

ประโยชน์จากการกาํหนดคุณลกัษณะในครั� งนี�หรือไม่ และTOR ดงักล่าว ขดัต่อ พรบ.การจดัซื�อจดัจา้งและ

การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 8 (2) มาตรา 9 มาตรา 16 และมาตรา 120 บริษทัฯ ขอวิจารณ์/

ร้องเรียน หน่วยงานโดยคณะกรรมการกาํหนดราคากลาง TOR ,เจา้หนา้ที�พสัดุ และผูบ้ริหารหน่วยงาน มีการ

กาํหนด TOR LOCK SPEC ทาํใหไ้ม่เกิดการแข่งขนัดา้นราคาอยา่งแทจ้ริง โดยกาํหนด TOR ที�มีเจตนาอาจจะ

ทุจริต อาจจะทาํให้เกิดความเสียหาย และเสื�อมเสียงบประมาณภาครัฐ บริษทัขอยกตวัอยา่ง **เนื�องจากที�ผ่าน



มา มีการออกข่าวของหน่วยงานสังกดักรุงเทพมหานครบางหน่วยงาน กาํหนดเรื�องการ LOCK SPEC/

คุณลกัษณะ/คุณสมบัติของผู้เสนอราคาตามโครงการ เช่น จัดซื�อเครื�องออกกาํลงักาย ในราคาสูง LOCK 

SPEC ในเรื�อง TOR คุณลกัษณะเฉพาะผู้เสนอราคาต้องมีผลงานเท่านี� จึงจะสามารถยื�นเสนอได้ สินค้าต้องมี

มาตรฐาน มอก. ซึ�งทําให้ไม่มีผู้เข้าร่วมเสนอราคาแข่งขัน เนื�องจากผลของการ LOCK SPEC TOR ของ

หน่วยงาน เป็นเหตุให้มีการทําให้ราคาจัดซื�อนั�นไม่มีการแข่งขัน จึงมีราคาที�สูงกว่าท้องตลาด และมีการ

นําเสนอข่าว และตรวจสอบการทํางานของหน่วยงานในช่วงเวลาที�ผ่านมา   ดว้ยเหตุที�ยกตวัอยา่งนั�น  TOR 

ของหน่วยงาน เทศบาลเมืองเขลางค์นคร อาจจะมีการกาํหนดคุณลกัษณะเหมือนและคลา้ยกนั เพราะมีการ 

LOCK SPEC TOR คลา้ยกบัหน่วยงานกรุงเทพมหานคร เช่นกนั บริษทั จึงตอ้งแจง้เพื�อใหห้น่วยงานมีการ

ดาํเนินการยกเลิกและปรับปรุง/แกไ้ขต่อไป แต ่ เนื�องจากหน่วยงานไม่ยกเลกิและปรับปรุง TOR LOCK 

SPEC ตามที�ไดร้้องเรียนขอไป นั�น บริษทั จะขอใชสิ้ทธิในการร้องเรียนขอความเป็นธรรมต่อหน่วยงานที�มี

อาํนาจเขา้ตรวจสอบตามโครงการนี�  ต่อ ผูว้า่ราชการจงัหวดัลาํปาง ตั�งแต่ 26 กรกฎาคม 2567 ต่อไป  

              จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาแกไ้ขปรับปรุง TOR ใหโ้ปร่งใส เป็นธรรมต่อผูเ้สนอราคาทุกราย

ต่อไปดว้ย จกัขอบคุณยิ�ง                                                      

                                                                     ขอแสดงความนบัถือ 

 

 

 (นายกรนนัท ์   คุม้รักษ)์ 

   กรรมการ ผูจ้ดัการ  บริษทั บีบีเอม็ อินเตอร์เน็ต จาํกดั 

ส่วนงานรับผิดชอบโครงการ  

โทรศพัท ์���-������� 




































